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BREVE ENQUADRAMENTO

No final de 2011, fica encerrado o periodo de elegibilidade da despesa relativa as decisGes de aprovagao
no ambito do Fundo de Coeséo II, com uma Unica excegdo relativa ao projeto do Metro de Lisboa - ligagdo
da gare intermodal ao aeroporto, cuja elegibilidade da despesa se prolonga até 31.12.2012.

Porém, a complexidade do processo de encerramento patente nos dados que se seguem deixa ainda para
2012 e 2013 um volume de tarefas de gestdo e acompanhamento muito significativo.

No primeiro semestre de 2011, foram apresentadas a Comissdo Europeia as certificacdes finais de
despesas de 25 decisOes, cuja elegibilidade tinha encerrado em 31.12.2010, uma 262 decisdo, nas
mesmas condi¢cdes mas com pedido de reprogramacao pendente, veio a apresentar a certificacdo final no
30 trimestre de 2011.

Até ao final de 2011, tinham sido apresentados a Comissdo Europeia os relatdrios finais relativos a
quatro destas decisGes. Foram enviadas a Comissdo Europeia até ao final de 2011 duas declaracdes de
encerramento da Inspecdo-Geral de Financas. A Comissdo efectuou o pagamento de saldo para uma
destas decisoes.

No final de 2011 estavam em tratamento na Comissdo 13 processos de encerramento completos (despesa
certificada, relatério final e declaragdo de encerramento), 5 deles pendentes de informagdo complementar.
Destas 13 Decisdes apenas uma tinha sido objecto de certificagdo final no 1° semestre de 2011, as
restantes 12 foram objeto de certificagdo final em anos anteriores.

O envio a Comissdo dos documentos de encerramento ainda em falta para 24 decisdes que apresentaram
certificacdo final em 2011 deverd processar-se até ao final de 2012.

Para as 21 DecisGes com despesa elegivel até 31.12.2011 deverdo ser apresentadas a Comissdo as
certificacOes finais até ao final do 1° semestre de 2012. A apresentacdo a Comissdo dos respetivos
relatérios deve processar-se até ao final do 1° semestre de 2013. Neste periodo deverdo igualmente ser
remetidas as declaragdes de encerramento da Inspegdo-Geral de Finangas.

Até ao final do 1° semestre de 2013, devera ser apresentada a Comissdo Europeia a certificagdo final do
projeto com despesa elegivel até 31.12.2012, seguindo-se o respetivo relatério final cuja data limite de
envio é o 1° semestre de 2014.

As datas limite referidas para apresentacdo dos relatérios finais que, com a declaragdo de encerramento
constituem pecas indispensaveis ao pagamento de saldo pela Comissdo Europeia, prevéem uma margem
para situacdes imprevistas mas é naturalmente do interesse das entidades envolvidas antecipar o mais
possivel estes prazos.

ESTRUTURA

Deve ter-se em conta que no final de 2011 estdo ja decididos todos os pedidos de reprogramacdo
pendente, pelo que na estrutura de informacgdo deste ponto de situagao o estado relativo a decisdes “com
reprogramacao pendente” desaparece.
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O presente documento mantém a estrutura dos anteriores de acordo com os seguintes temas:
» Valores globais por sector e subsector e por estado das decisdes:

- Fluxos financeiros com a CE por sector — Despesa certificada, Pedidos de pagamento a Comissao
Europeia e Transferéncias da CE (Quadro 1 e Graficos 3 a 5);

- Execucdo por sector - Despesa validada e Pagamentos aos Executores (Quadro 2, e Graficos
2ab);

- Numero de Decisdes e de projectos por estado e por sector (Quadro 3 e Graficos 6 a 9);
- Execucao e fluxos financeiros por estado das decisdes (Quadro 3-A).
e Informagdo com detalhe ao nivel das decisGes agrupadas por estado e sector/subsector:

- Fluxos financeiros com a CE - Despesa certificada, pedidos de pagamento e transferéncias da
Comissdo Europeia satisfeitas e por satisfazer (Quadro 4). Permite identificar, ao nivel de cada
decisdo, os pedidos de pagamento a CE que aguardavam satisfacdo em 31.12.2011 para os
projectos com pedido de saldo, e em execugao;

- Execucgao - Despesa validada e pagamentos aos executores com taxas de execugao da despesa
validada sobre a aprovada e dos pagamentos efectuados sobre a despesa Fundo validada
(Quadro 5). Permite apurar ao nivel de cada decisdo a taxa de validacdo e a taxa de execucdo
de pagamentos ao executor (quando esta taxa ultrapassa os 100% a decisdo esta a beneficiar
de adiantamentos).

e Informacgdo sobre as condicdes de execucdo das decisdes agrupadas por estado e sector/
subsector:

- DecisGes anuladas e respectivos montantes (Quadro 6) e DecisGes encerradas, com saldo pago
ou a aguardar pagamento de saldo pela Comissdo Europeia, com evidéncia da respectiva taxa
de execugdo final. A anulagdo efectuada em 2011 constitui excepcdo as anteriores situagdes
em que nao se tinham registado fluxos com a CE nem validagdo de despesa. Neste caso a
despesa validada, os pagamentos ao executor e as transferéncias da CE foram abatidos aos
fluxos respectivos acumulados até 2011;

- Calendarios de encerramento e taxas de validacdo da despesa nas decisGes em execucao
(Quadro 7). Permite comparar a taxa de validacdo da despesa com as datas de aprovacao e de
encerramento da decisdo. Embora a generalidade das decisdes tenha como data de elegibilidade
31.12.2011 a referéncia a data de elegibilidade inicial permite evidenciar os respectivos desvios
de calendario. Por outro lado, a “taxa de execugdo validacdo” nado reflecte naturalmente a
despesa executada até ao limite da data de elegibilidade e ainda ndo validada.

e Quadros sintese:

- Numero de decisGes e montantes aprovados por Sector e subsector (Quadro 8) embora a
maior parte desta informacdo conste do quadro 1 a inclusdo do nimero de decisdes permite
evidenciar a diferenca da dimensdao média dos investimentos por sector e subsector;

- Fluxos anuais a partir de 2007 - Despesa Total e Despesa Fundo Validadas, Pagamentos aos
Executores, Transferéncias da CE e Despesa Fundo Certificada (Quadro 9).



Execugdo Financeira do Fundo de Coesdo II . Ponto de situagdo reportado a 31 Dezembro 2011 a

DESTAQUES

Em 2011 foram efectuados pagamentos de saldo a 8 decisdes e 26 decisGes em execugdo passaram ao
estado “a aguardar saldo”. Deve ter-se em conta que a passagem a este estado decorre da apresentacdo
da certificacgdo final de despesa a qual, como ja se referiu, ndo origina pagamento de saldo pela Comissao
enquanto ndo estd completo um complexo processo de encerramento.

No final de 2011 (quadro 3 A) ja se encontrava com saldo pago ou a aguardar pagamento de saldo 82%
do Fundo aprovado, contra os 47% registados no final de 2010.

Apesar da previsivel morosidade do processo de encerramento, os dados de despesa executada nas
decisGes “a aguardar saldo” ja dd uma imagem mais precisa do fundo efectivamente executado, embora
s6 se possa considerar como definitivo o valor dos pagamentos efectuados nas decisées com saldo pago,
ja que sb estes valores reflectem o resultado de eventuais correccdes financeiras aplicadas na fase de
tratamento do pedido de saldo.

Os dados constantes do quadro 2 evidenciam um aumento da percentagem da despesa validada sobre a
aprovada, de 85% em 2010 para 92% em 2011. O sector dos transportes regista um aumento de 4 pp
e o ambiente 8 pp.

A despesa validada fica significativamente abaixo dos anos anteriores, reflectindo a correspondente
reducdao do nimero de decisGes em execugao.

Por outro lado, no que se refere a despesa certificada é ultrapassado o valor de 2010, uma vez que a
certificacdo final das DecisGes envolve, em regra, uma importante parcela da despesa ja que com uma
execucdo de 60% da despesa aprovada é possivel obter a totalidade dos pagamentos até saldo (80% do
apoio aprovado, incluindo os 20% de adiantamento inicial).

As transferéncias da Comissdo baixam significativamente em 2011 o que reflecte a predominancia dos
pedidos de saldo (113 milhdes de euros) no conjunto dos pedidos apresentados (173 milhdes de euros)
associada a complexidade do processo de pagamento dos saldos. Nos 96,7 milhdes de euros transferidos
pela Comissao 36,9 milhdes dizem respeito a pagamentos de saldo.

As consequéncias negativas para os beneficiarios decorrentes do abrandamento do ritmos das
transferéncias comunitarias agravadas pela forma como a crise financeira afeta as respectivas tesourarias,
levaram a adocdo pelo IFDR de um procedimento de flexibilizagdo dos pagamentos finais que permite,
reunidas determinadas condicGes, antecipar aos executores parte dos saldos solicitados a Comissdo
Europeia e que ainda ndo tenham sido objecto de transferéncia para Portugal.

Assim, dos 150 milhdes de euros de pagamentos efetuados aos executores 55,6 milhdes de euros
revestiram a forma de antecipacao de saldo.
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GLOSSARIO DE TERMOS

Apoio Aprovado - Montante de apoio do Fundo de Coesdao comprometido para a decisdao, na fraccdo
aprovada inicialmente e nas fracgdes seguintes. O processo de adopgao de compromissos foi encerrado
em 2006.

Apoio Total Aprovado - Sinénimo de Apoio Aprovado.
Apoio Total Fundo - Sinénimo de Apoio Aprovado.

Autoridade de Certificacdo - Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional ou local,
designado pelo Estado-Membro para certificar as declaracdes de despesas e os pedidos de pagamento
antes de os mesmos serem enviados a Comissao Europeia. No caso do Fundo de Coesdo II a autoridade
de Certificagdo é o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR).

CE - Comissao Europeia

Data de Elegibilidade das Despesas - Data até a qual as despesas tém que ser efectivamente pagas
pelos executores para poderem ser comparticipadas pelo Fundo de Coesdo. A data limite é fixada na
Decisao da Comissao Europeia para o projecto, ou grupo de projectos.

Decisao da Comissdo - Acto formal da Comissdo Europeia que aprova o financiamento comunitario a um
projecto ou grupo de projectos e estabelece um conjunto de regras a que deve obedecer a execucdo do
investimento e as relagdes entre as entidades nacionais e comunitarias.

Despesa certificada - Corresponde a despesa elegivel validada pela Gestdo Sectorial e pela Coordenacgdo
Nacional no IFDR, certificada pela Autoridade de Certificagdo e comunicada a Comissdao Europeia para
efeitos de reembolso.

Despesa Fundo Certificada - Parte da despesa certificada correspondente a taxa de apoio do fundo
aprovada na decisdo.

Despesa validada - Despesa efectivamente paga, perfeitamente identificada e claramente associada
a concretizacdo de um projecto, cuja natureza e data de realizagdo respeitem a Decisdo da Comissdo
Europeia, bem como as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis e que foi devidamente
validada pela Gestdo Sectorial e pela Coordenacdo Nacional no IFDR.

Despesa Fundo Validada - Parte da despesa validada correspondente a taxa de apoio do fundo aprovada
na decisao.

Fundo de Coesdo II - O Fundo de Coesdo, previsto no Tratado de Maastrich, € um instrumento financeiro
criado com o objectivo de reforcar a Coesdo Econdmica e Social dos Estados-Membro da Unido com
produto nacional bruto por habitante, inferior a 90% da média comunitaria. Aquando da instituicdo do
Fundo, preenchiam esta condicdo os seguintes Estados-Membro: Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda.
Com o alargamento da Unido Europeia, os novos Estados passaram igualmente a ser beneficidrios do
Fundo de Coesao.

Este Fundo apoia projectos com impacto significativo na area do Ambiente e dos Transportes - Redes
Transeuropeias, com taxas de comparticipacdo que podem atingir 85% do investimento elegivel. Nos
projectos geradores de receitas a comparticipagdo comunitaria aplica-se a parte do investimento que
ndo é coberto pelas receitas geradas durante a vida Util do investimento (Funding gap ou déficit de
financiamento).

Fundo de Coesdo II Aprovado - Sinénimo de Apoio Aprovado.
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Gestdo Sectorial - Entidades designadas pelos membros do Governo competentes para os Transportes
e o Ambiente e pelos Governos Regionais dos Acores e da Madeira para exercer funcbes de gestdo
identificadas no Regulamento de Aplicagdo do Fundo a Portugal - D.L. 191/2000, de 16 de Agosto.

Em 2008 as estruturas de Gestao Sectorial dos Transportes e do Ambiente foram integradas no Programa
Operacional de Valorizacdao do Territério pelos despachos MAOTDR n© 13998/2008, de 20 de Maio e n©
14303/2008, de 23 de Maio.

Investimento Aprovado - Montante de despesa sobre o qual é aplicada a taxa de apoio do FC aprovada na
decisdo. Corresponde a despesa elegivel.

Pedido de pagamento a CE - Processo pelo qual a Autoridade de Certificagdo (IFDR) solicita a Comissao
Europeia a transferéncia do apoio do Fundo nos termos regulamentares. Para os pedidos de reembolso é
apresentada, mediante preenchimento de modelo proprio, uma declaracdo de certificacdo das despesas
efectivamente pagas.

Os pedidos de pagamento a Comissao Europeia, assumem a forma de:

Por conta ou adiantamento - Montante equivalente a 20% do Fundo aprovado cuja transferéncia pela
Comissdo Europeia esta condicionada pela assinatura de contratacdo equivalente a 20% do investimento
aprovado.

Reembolso das despesas certificadas e efectivamente pagas:

Intermédio - Quando os pagamentos por conta e intermédios atingem o limite até saldo (80% do apoio
ou 90%, conforme definido na decisdo de aprovacao) os pagamentos intermédios sdo encerrados.

Saldo - Efectuado apds a apresentacao do relatério final e concluido o processo de certificagdo por
entidade de auditoria independente. Corresponde a diferenca entre a despesa fundo total certificada
(até ao limite da despesa fundo elegivel) e os pagamentos ja efectuados.

Reprogramacdo - A reprogramacdo pode ser de natureza temporal, fisica ou financeira. O pedido de
reprogramacado tem que ser apresentado antes da data limite para a execucdo da despesa elegivel e tem
gue ser sempre objecto de comprovacao documental que fundamente a alteracdao proposta. A aprovacao
de uma reprogramacao da origem a uma nova decisdo da Comissdo Europeia.

SIFEC - Sistema de Informagao dos Fundos Estruturais e de Coesdo, no IFDR.

Taxa de Apoio - Percentagem do financiamento comunitario no “Investimento Total Aprovado”, constante
da Decisdo da Comissdao Europeia. Esta taxa é utilizada para calcular a comparticipagdo do fundo na
despesa validada ou certificada.

Taxa de Apoio do Fundo - Sinénimo de Taxa de Apoio.

Taxa de Execucao dos pagamentos — Pagamentos efectuados sobre despesa fundo validada.

Taxa de Execugao da validagdo — despesa validada sobre despesa aprovada.

Taxa de Execucao final — Despesa certificada e aceite pela CE sobre despesa aprovada.

Transferéncias da CE - Montante das transferéncias efectuadas pela Comissdo Europeia para a conta do
Fundo de Coesdo II, em Portugal, a titulo de pagamentos por conta ou de reembolsos da participacdo do
Fundo na despesa certificada.

No presente relatdrio os montantes devolvidos a Comissao foram deduzidos as transferéncias da CE, por outro
lado, quando a CE reteve em transferéncias para decisdes do FC II montantes relativos a compensacdes de

dividas referentes a outros financiamentos, é registada na decisdo do FC II a totalidade da transferéncia que
Ihe era devida, ficando em aberto a recuperacdo da divida junto da entidade responsavel pela mesma.
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1. Uma Visao Global

Quadro 1. Despesa Certificada e Transferéncias da Comissdo Europeia

Un.: Euros

PORTOS 232.600.080 147.234.718  63% 221.901.453 140.559.446 29.140.496 89.788.555 23.803.197 113.591.752 142.732.249 134.670.243 8.046.694
RODOVIA 213.249.480 180.657.172  85% 197.941.714 167.701.499 28.187.879 119.683.296 19.830.324 139.513.620 167.701.498 164.515.737 3.185.761
FERROVIA E METRO 1.655.674.758 1.203.667.982  78% 1.479.727.061 1.153.892.646 265.100.899 833.005.934 88.588.109 921.594.043 1.186.694.942 1.137.361.459 47.870.733
AEROPORTO 17.948.598 13.820.420  77% 17.306.866 13.326.287 2.764.084 8.292.251 2.269.952 10.562.203 13.326.287 13.326.287

RES{DUOS S6LIDOS

URBANOS 505.143.372 345.083.133  68% 451.212.820 310.068.235 56.147.781 225.212.620 34.299.274 259.511.894 315.659.677 293.315.780 22.302.687
ABASTECIMENTO de AGUA| 329.543.584 245.744.175  75% 267.879.000 203.067.807 50.827.326 145.768.014 27.338.715 173.106.730 223.934.056 205.074.903 18.859.152
AGUAS RESIDUAIS 655.196.645 428.227.660  65% 564.355.000 369.117.055 76.915.723 262.100.582 55.817.762 317.918.344 394.834.066 371.174.100 23.659.965
MULTI-SECTORIAL 900.735.755 594.207.596  66% 798.960.450 532.686.258 117.584.778 357.192.555 74.313.603 431.506.159 549.090.939 488.857.183 60.208.213
FOTACEtS RS 62.151.158 34.338.515  55% 58.935.409 32.561.813 12.910.687 14.972.482 4.678.643 19.651.125 32.561.812 32.561.812

Alqueva

Quadro 2. Despesa Validada e Pagamentos ao Executor

Un.: Euros
PORTOS 232.600.080 147.234.718 223.165.048 141.354.502 135.005.078 96%
RODOVIA 213.249.480 180.657.172 85% 197.941.714 167.701.499 93% 166.157.032 99%
FERROVIA E METRO 1.655.674.758 1.293.667.982 78% 1.474.566.165 1.149.943.921 89% 1.105.772.984 96%
AEROPORTO 17.948.598 13.820.420 17.306.866 13.326.287 13.326.287 100%

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 505.143.372 345.083.133 68% 465.541.873 320.253.728 92% 300.205.492 94%
ABASTECIMENTO de AGUA 320.543.584 245.744.175 75% 301.323.499 225.017.118 91% 213.311.949 95%
AGUAS RESIDUAIS 655.196.645 428.227.660 65% 609.994.339 398.960.040 93% 371.317.396 93%
MULTI-SECTORIAL 900.735.755 594.207.596 66% 849.575.351 560.796.265 94% 503.675.422 20%
(909 = i) Rl b el 62.151.158 34.338.515 58.935.409 32.561.813 32.561.810 100%

Alqueva
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Decisdes Aprovadas e Despesa Validada

Grafico 1. Total de Aprovagdes FC II por Sector
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Grafico 2. Despesa FC II Validada e por Validar

4,2%

" Despesa FC validada
B Despesa FC por validar

' Quebras




Execugdo Financeira do Fundo de Coesdo II . Ponto de situagao reportado a 31 Dezembro 2011 .

Fluxos Financeiros e Execucdo até 31-12-2011

Grafico 3. Total FC II
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Grafico 4. Transportes e Ambiente
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Estado de Realizagdo das Decisbes
Grafico 6. NUmero Total de Decisdes por Sector
B Transportes
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Grafico 7. NUmero Total de Decisdes por Estado
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Quadro 3. Numero de Decisdes e Projectos por Estado

PORTOS

RODOVIA 7 2 - 7 2 -
FERROVIA E METRO 7 7 1 - 7 7 1 -
AEROPORTO - 1 -

SUB-TOTAL

RESiDUOS SOLIDOS URBANOS 10 6 5 6 5
ABASTECIMENTO de AGUA 1 4 3 5 4

2

E AGUAS RESIDUAIS 5 8 6 18 9

|

«Q

a MULTI-SECTORIAL (1) 3 11 3 62 8

EDIA - Central Hidroeléctrica
Alqueva

(1) dos 88 projectos inseridos em decisdes multisectoriais 41 sdo de abastecimento de agua e 47 de tratamento de aguas residuais.

Quadro 3A. Despesa Validada, Pedidos de Pagamento a CE, Despesa Certificada e Transferéncias da CE por Estado

Un.: Euros
SALDO PAGO 1.491.519.779 1.116.645.439 34%  1.424.906.700 1.069.694.606  205.232.177  712.976.180 150.545.684  863.521.864  1.068.754.044 1.424.987.726 1.069.761.357 1.066.795.220 414.009
AGUARDA
PAGAMENTO DE 2.199.775.154 1.563.803.701 48%  2.080.860.386 1.476.934.787  310.335.921  991.131.268 180.717.610 1.171.848.878  1.482.184.801 2.088.366.155 1.482.190.799 1.301.467.192 180.717.608
SALDO
EM EXECUGAO 888.616.980  609.050.442 19% 698.488.745  468.305.514  125.145.196  355.774.752 0 355.774.752 480.919.948  550.336.084  375.678.552  477.594.646  3.325.302

NOTA: Nos projectos com 'saldo pago' e 'a aguardar saldo' foram efectuadas correcgdes & despesa sem correspondente alteragdo do valor da despesa certificada.
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4. Quadros Sintese

Quadro 8. Numero de DecisOes de Aprovacao e Montantes Aprovados por Sub-sectores

Total Portos
Total Rodovia 9
Total Ferrovia 15

Total Aeroporto

232.600.080

213.249.480

1.655.674.758

17.948.598

147.234.718

180.657.172

1.293.667.982

13.820.420

Unid: Euros

63%

85%

78%

77%

Total Residuos Sélidos 505.143.372 345.083.133 68%
Total Abastecimento de Agua 8 329.543.584 245.744.175 75%
Total Aguas Residuais 19 655.196.645 428.227.660 65%
Total Multi-Sectorial 17 900.735.755 594.207.596 66%
EDIA - Central Hidroeléctrica Alqueva 62.151.158 34.338.515 55%

* No Total de Decisdes n&o estdo incluidas as 5 Decisdes anuladas no &mbito dos Residuos Soélidos.

Quadro 9. Evolugdo anual da Despesa Certificada e Transferéncias Financeiras

Unid: Milhares de Euros

Despesa Total Validada 420.033 507.883 447.533 402.345 280.334 4.204.256
Despesa Fundo Validada 306.535 341.560 304.391 285.909 189.841 3.014.935
Pagamentos aos Executores 344.286 230.815 276.542 272.276 150.532 2.846.275
Transferéncias da CE 425.793 182.802 313.581 238.401 96.682 2.845.857
Despesa Fundo Certificada 478.614 286.092 325.173 248.771 316.650 2.927.631
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